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Titulación 
 

● Doctora en Derecho, Universidad de Montevideo (2005) 

● Master en Derecho Administrativo Económico, Universidad de Montevideo (2011) 

● Diplomada en Docencia Universitaria, Universidad de Montevideo (2012).  

● Diplomatura en Derecho de la Salud, Universidad Austral de Buenos Aires (2020)  

● Diplomatura en Contratos del Estado e Infraestructuras Públicas, Universidad 
Austral de Buenos Aires (2022)  

● Diplomatura Post-Magistral en Derecho Administrativo Profundizado, 
Universidad Austral de Buenos Aires (2023)  

● Doctoranda en Derecho por la Universidad de la República (2023) 

 

Actividad docente 
 

● Directora de la Maestría de Derecho Administrativo Económico de la Universidad 
de Montevideo.  

● Directora del Posgrado de Derecho Administrativo de la Universidad de 
Montevideo.  

● Co- Directora del Diplomado en Derecho de la Salud por la Universidad de 
Montevideo.  

● Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Montevideo 

● Profesora Adjunta de Derecho Administrativo, Universidad de la República.  

● Profesora de Posgrado en las Universidades de la República y de Montevideo. 

● Coordinadora General del Observatorio de Contratación Pública, Universidad de 
Montevideo 
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Publicaciones 
 

A) Libros 

● “Estudios de Derecho Administrativo Sancionador” Universidad de Montevideo, 
2025 (Coordinadora y Coautora). 

● “Régimen Jurídico de la Asistencia a la Salud”, Tomo II, F.C.U., Montevideo, 2024 
(Coordinadora y Coautora). 

● “Sociedades con participación estatal”, F.C.U., 2022 (Autora).  

● Actualización del “Tratado de Derecho Administrativo” de Enrique Sayagués Laso, 
F.C.U., 2021 (Autora). 

● “Principios del Derecho Administrativo Sancionador”, Universidad de Montevideo, 
2021 (Coautora y Coordinadora). 

● “Presente y futuro de los funcionarios Públicos en Iberoamérica”, 2021 (Coeditora 
y coautora).  

● “Estudios sobre el Procedimiento Administrativo. En conmemoración de los 30 
años del Decreto Nº 500/991 de 27 de setiembre de 1991”, Carlos E. Delpiazzo 
(Coordinador), UM, 2021 (Coautora). 

● “Contratación administrativa. Modificaciones introducidas por la LUC Nº 19.889 
de 9 de julio de 2020”, F.C.U., (Coautora). 

● “Los mercados del gas y su regulación en América Latina”, 2020 (Coautora). 

● “Régimen Jurídico de la Asistencia a la Salud”, Tomo I, F.C.U., Montevideo, 2018 
(Coautora). 

● “Nuevo Régimen Jurídico de la Salud Mental en Uruguay”, Editorial Académica 
Española, Madrid, 2019 (Autora). 

● “Bioética en el paciente grave” Editorial Cuadrado, 2016 (Coautora). 

● “Derecho Minero Uruguayo”, A.M.F., 2015 (Coautora). 

● “Comentarios al TOCAF. Sobre Contratación Pública”, Tomo II, UM, 2015 
(Coautora). 

● “Ética Pública y Patologías Corruptivas”, Tomo II, UM, 2015 (Coautora). 

● “Sociedades de Economía Mixta”, A.M.F., 2012 (Autora).  

 

B) Artículos 

● “La simulación en los procedimientos de contratación” en Carlos DELPIAZZO 
(Coord.) Cuaderno 9 de Contratación Administrativa, Universidad de 
Montevideo, 2025.  



 
● “El principio de non bis in ídem en la actividad sancionadora de la 

Administración” en Adrián A. GUTIÉRREZ e Ignacio ROBAINA RAGGIO (Coord.) – 
“Derecho Administrativo Sancionador”, Montevideo, La Ley, (2025), pág. 149 y ss.  

● “El proceso expropiatorio” en Mariella SAETTONE (Coord.) – “Contenciosos de 
derecho público. Reforma de la justicia administrativa”, F.C.U., Montevideo, 2024, 
pág. 505 y ss.  

● “Servidumbres mineras en Uruguay” en Anuario de Derecho Minero Hernán 
CELORRIO (Coord.) Buenos Aires, (2024).  

● “La acción de repetición contra el funcionario público” en el Libro del II Encuentro 
Chile Uruguay, Derecho Administrativo y Laboral, Chile, (2024). 

● “Modificaciones al Sistema de Carrera Administrativa” en (Carlos DELPIAZZO 
(Coord.) - “Reorganización de la Función pública. Ley N° 20.212”, Universidad de 
Montevideo, 2024. 

● “Políticas Públicas en materia de medicamentos de alto costo” en “Derecho 
Administrativo y Políticas Públicas”, Jaime Rodríguez Arana (Coord), Colombia, 
2024, Volumen II, pág. 1053 y ss.  

● “La organización constitucional de las empresas públicas en Latinoamérica” en 
Homenaje al Profesor Felipe Rotondo, F.C.U, (2024).  

● “La financiación de las infraestructuras públicas como forma de endeudamiento 
a largo plazo”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de la 
República, (57) 2024. 

● “El principio de la buena administración en las empresas del estado y en las 
empresas con participación estatal”, Estudios de Derecho Administrativo, La Leu 
Uruguay (Augusto Duran Martínez Coordinador), N° 25, 2023, pág. 387 y ss. 

● “Estructura orgánica del sistema previsional” en Carlos DELPIAZZO (Coord.) - 
Reforma del Régimen Provisional a propósito de la Ley N° 20.130.  

● “La reivindicación de la ley como delimitadora de los derechos humanos”, en 
Derechos Humanos y Derecho Administrativo, Chile, 2022, Tirant Lo Blanch, pág. 
779 y ss.  

● “El Derecho a la recomposición de la ecuación económico financiera en los 
contratos públicos. Su recepción por la Suprema Corte de Justicia”, en 
Cuadernos de Contratación Administrativa Nº 7, Universidad de Montevideo, 
2023 (en coautoría con Gabriel Delpiazzo). 

● “El concurso de oposición y méritos de funcionarios públicos desde una 
perspectiva jurisprudencial” en Mariella SAETTONE (Coord.) - Núm. XV (2023): 
Función pública: un abordaje actual desde el derecho administrativo pág. 127 a 
144. 

● “El régimen de los funcionarios” (Capítulo Uruguay) en Colección de Derecho 
Administrativo Comparado, Volumen XI, 2023 del Instituto Internacional de 
Derecho Administrativo (en coautoría con la Profesora Graciela Ruocco).  

https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/jda/issue/view/201
https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/jda/issue/view/201


 
● “Prueba en el objeto principal en la acción de nulidad. Cambios introducidos por 

la Ley N.º 20.010”, en Novedades Legislativas de Derecho Administrativo del 
Instituto de Derecho Administrativo, 2022. 

● “Ejecución de sentencias anulatorias. Modificaciones a la luz de la reforma del 
contencioso administrativo”, en Reforma de la Justicia Administrativa, Carlos E. 
Delpiazzo (Coordinador), Universidad de Montevideo, 2022, pág. 243 y ss. 

● “La simulación en los procedimientos de contratación. Mecanismos de defensa”, 
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, Tirant, México, 2022. 

● “Límites al endeudamiento para la financiación de infraestructuras públicas”, 
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, Tirant, México, 2022. 

● “Régimen de responsabilidad patrimonial del Ministerio Fiscal en Uruguay”, 
Instituto Internacional de Derecho Administrativo y el Ministerio Público de la 
Provincia de Buenos Aires, 2020. 

● “El origen común de las instituciones de asistencia médica colectiva en 
Argentina y Uruguay: organización actual a ambos lados del río”, en Revista de 
Direito Administrativo e Infraestrutura, RDAI, São Paulo, Thomson Reuters, v.5, n.19, 
p. 327–335, 2021.  

● “Régimen de Aportes y de Integración de los órganos de Dirección de las 
Sociedades con Participación estatal”, en homenaje al Prof. Dr. Augusto Durán 
Martínez. 

● “La Agencia de Evaluación de Tecnologías Sanitarias”, en Revista de la Facultad 
de Derecho de la Universidad de la República, (53). 

● “Régimen de las medidas cautelares y provisionales dictadas en la vía 
administrativa”, en Estudios sobre el Procedimiento Administrativo, Universidad 
de Montevideo, 2021. 

● “Actos de aplicación de actos generales”, en Jurisprudencia Contencioso 
Administrativa, Semana Académica del Instituto de Derecho Administrativo, FCU, 
Montevideo, 2021. 

● “La acción de reparación al contratista por el quiebre de la ecuación económica 
financiera del contrato”, en coautoría con el Dr. Gabriel Delpiazzo, en Actualidad 
y Perspectivas en el Derecho Público, FCU, 2021. 

● “Acceso a la función pública y situaciones asimilables”, en Presente y futuro de 
los funcionarios Públicos en Iberoamérica, La Ley, 2021. 

● “La función administrativa en el Siglo XXI. Su necesaria reivindicación frente al 
avance del activismo judicial”, en Libro del Foro del FIDA, La Ley, 2021. 

● “Telemedicina y responsabilidad médica”, en Revista ser Médico, 2020 (en 
coautoría con Natalia Blengio). 

● “Responsabilidad médica en la emergencia sanitaria”, en Revista de la 
Universidad de Montevideo, Revista de Derecho, 19, N° 37, pág. 95-112. 



 
● “Telemedicina en Uruguay: Nuevo marco jurídico. A propósito de la Ley Nº 19.869 

de 15 de abril de 2020”, en Revista de Derecho y Nuevas Tecnologías, La Ley, 
Número 4, Año 2020, pág. 158 y ss. (en coautoría con Natalia Blengio). 

● “Panorama prestacional de las actividades gasíferas”, L.J.U., Montevideo, 2020 
(en coautoría con Carlos E. Delpiazzo). 

● “Distinción entre prórroga y ampliación”, en Cuadernos de Contratación 
Administrativa N° 5, Universidad de Montevideo, 2020 (en coautoría con Gabriel 
Delpiazzo). 

● “El principio del non bis in ídem en el derecho administrativo sancionador”, Libro 
del FIDA, El Salvador 2020. 

● “Las medidas cautelares y provisionales en el procedimiento administrativo”, 
Libro del Congreso del FIDA 2020 sobre Procedimiento Administrativo, El Salvador. 

● “El principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador”, en Revista 
de la Universidad de Montevideo, Tomo 3, 2019. 

● “Regulación del Mercado del Gas en Uruguay”, en Los Mercados del Gas y su 
Regulación en América Latina, 2019 (en coautoría con Carlos E. Delpiazzo). 

● “Responsabilidad del Estado frente a un potencial oferente por contratar 
directamente cuando debió llamar a un procedimiento competitivo”, en Revista 
de la Universidad de Montevideo, Tomo 34, 2018. 

● “El principio de tipicidad en la jurisprudencia contencioso administrativa”, en 
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo, N° 36, 2019. 

● “Negociación Colectiva Pública y responsabilidad Estatal”, en Revista de Derecho 
Público, Año 28, N° 56, 2019. 

● “Aspectos jurídicos de la Salud Mental en Uruguay. A propósito de la nueva Ley 
N° 19.529 de 19 de septiembre de 2017”, en Revista de Derecho Público y Derechos 
Humanos, FCU, Montevideo, Año 27, N° 54, Diciembre 2018, pág. 101–120. 

● “Efectos que proyecta la anulación del acto aplicativo sobre el acto general. 
Alcance de la Cosa Juzgada. Art. 25 inc. 2° del Decreto Ley N° 15.524 de 30 de 
enero de 1984”, en Libro Homenaje al Dr. Carlos E. Delpiazzo, 2018. 

● “Congreso de Intendentes: Posición institucional y legitimación para comparecer 
en juicio. Enfoque normativo, doctrinario y jurisprudencial”, en Revista de 
Derecho Público, Año 26, N° 51, Julio 2017, pág. 85-101. 

● “Responsabilidad del Estado por su actividad jurisdiccional”, en Revista de la 
Universidad de Montevideo, Tomo XIII, Año 2014, N° 25. 

● “Los actos de gobierno en el Derecho Uruguayo”, en Revista Atitude, Universidad 
Dom Bosco, Brasil, 2013. 

● “Falta de legitimación pasiva del funcionario público frente al tercero 
damnificado”, en Anuario de Derecho Administrativo, Tomo XVII, FCU, 2012. 

● “El no reconocimiento de los Derechos Adquiridos en el Derecho Ambiental”, en 
Revista de la Universidad de Montevideo, N° 17, Año 2010. 



 
 
Actividad académica 
 

A) Eventos en los que participó como expositora 
 

● “La simulación en los procedimientos de contratación” en las Jornadas de 
Actualización de Contratación Pública del Observatorio de Contratación 
Administrativa de la Universidad de Montevideo, 26 de junio de 2025.  

● “Relación entre el contencioso anulatorio y el reparatorio” en las Cuartas 
Jornadas en Homenaje al Profesor Mariano Brito, Universidad de Montevideo, el 
27 y 28 de mayo de 2025.   

● “Responsabilidad patrimonial de los Gobiernos Departamentales. Enfoque 
jurisprudencial” en I Congreso Iberoamericano de Derecho Local Sostenible y 
Gobierno Abierto, 4 de abril de 2025.  

● “Los aspectos administrativos de la Fiscalía General de la Nación” en Colegio de 
Abogados del Uruguay 19 de noviembre de 2024.  

● “El principio de non bis in ídem en la actividad sancionadora de la 
Administración” en Jornadas de Derecho Administrativo Sancionador, La Ley, 13 y 
14 de noviembre de 2024.  

● “Aspectos prácticos del nuevo Código de lo Contencioso Administrativo”, 
Cámara de la Construcción, 11 de noviembre de 2024.  

● “El proceso expropiatorio” en Semana Académica del Instituto de Derecho 
Administrativo, “Contenciosos de derecho público. Reforma de la justicia 
administrativa”, 4,5 y 6 de noviembre de 2024.  

● “La acción de repetición contra el funcionario público” en el II Encuentro Chileno 
Uruguayo de Derecho Administrativo y Laboral, Chile el 17 y 18 de octubre de 
2024. 

● “Nueva posición de la SCJ en materia de recomposición de la ecuación 
económico financiera del contrato”, 31 de mayo de 2023, Universidad de 
Montevideo, Jornada de Actualización de Contratación Administrativa. 

● “Modificaciones al Sistema de Carrera Administrativa” en las Terceras Jornadas 
en Homenaje al Profesor Mariano Brito, Universidad de Montevideo, 29 y 30 de 
mayo de 2024. 

● “Prueba del objeto principal en el proceso contencioso de anulación”, en la 
Semana Académica del Instituto de Derecho Administrativo, 17 de noviembre de 
2022. 

● “La simulación en los procedimientos de contratación. Mecanismos de defensa”, 
Congreso del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, 6 de octubre de 
2022, México. 

● “Límites al endeudamiento para la financiación de infraestructuras públicas”, 
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, 3 de octubre de 2022, México. 



 
● Presentación del Derecho Administrativo General y Especial de Carlos E. 

Delpiazzo, 27 de julio de 2022. 

● Modificaciones en la ejecución de sentencias anulatorias, en Jornadas 
Montevideanas en Homenaje a Mariano Brito, 25 de mayo de 2022. 

● Presentación de la Actualización del Tratado de Derecho Administrativo, 
Montevideo, UDELAR, 12 de mayo de 2022. 

● Congreso Internacional de Derecho Administrativo “Desafíos del Ministerio 
Público en el marco de las Previsiones Constitucionales, administrativas e 
internacionales”, Organizado por el Instituto Internacional de Derecho 
Administrativo y el Ministerio Público de la Provincia de Buenos Aires. 

● Jornadas de la Semana Académica del Instituto de Derecho Administrativo, 
Universidad de la República, 16 de noviembre de 2021. 

● “El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado-Ministerio Público en la 
legislación chilena y comparada”, Universidad de Chile, 11 de noviembre de 2021. 

● Jornadas sobre Derecho Administrativo Sancionatorio, Universidad de 
Montevideo, 9 de noviembre de 2021. 

● “Acceso a la función pública y situaciones asimilables”, en Presente y futuro de 
los funcionarios Públicos en Iberoamérica, 7 de octubre de 2021. 

● “Régimen de internado en la Facultad de Medicina de la Universidad de la 
República”, organizado por Facultad de Medicina de la UDELAR y el Sindicato 
Médico del Uruguay, 5 de octubre de 2021. 

● “La función administrativa en el Siglo XXI. Su necesaria reivindicación frente al 
avance del activismo judicial”, en Foro del FIDA, 4 de octubre de 2021. 

● “Las medidas cautelares y provisionales en la vía administrativa”, en Jornadas 
por los 30 años del Decreto N.º 500/91, Universidad de Montevideo, 27 de 
septiembre de 2021. 

● “El Derecho a la Vivienda. Subjetivo Imperfecto o norma Programática. La 
Intervención del Poder Judicial”, Universidad de Montevideo, 4 de junio de 2021. 

● “El principio de non bis in ídem en el derecho administrativo sancionador”, 
Congreso del Foro Iberoamericano, El Salvador, 2 de diciembre de 2020. 

● “Asesoramiento y litigio contra el Estado”, Universidad de la República, Curso de 
Argumentación Jurídica, Prof. Gianella Bardazano, 21 de octubre de 2020. 

● “Las medidas cautelares y provisionales en el procedimiento administrativo”, 
Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo, 2020. 

● “Régimen presupuestal de la Administración”, Sindicato Médico del Uruguay, 
2020. 

● “Nuevo régimen de telemedicina”, Sindicato Médico del Uruguay, 2020. 

● “Responsabilidad Médica en la Emergencia Sanitaria”, Universidad de 
Montevideo, 2020. 



 
● “Cambios proyectados por la LUC en materia de Contratación Administrativa”, 

Universidad de Montevideo, 2020. 

● Jornadas sobre Régimen de Residencias y Posgrados, Sindicato Médico del 
Uruguay, 2019. 

● Jornadas sobre Responsabilidad Civil y Penal de los Practicantes Internos, 2019. 

● Jornadas Sobre Régimen Jurídico de Asistencia a la Salud. Estatuto de los 
médicos Residentes y de los Internos, Sindicato Médico del Uruguay, 2018. 

● Jornadas de Actualización del Sindicato Médico del Uruguay “Régimen de las 
Relaciones Laborales en el Sector Público”, 2017. 

● Jornadas de Actualización del Sindicato Médico del Uruguay “Derecho Colectivo 
en el Sector Público”, 2017. 

● Jornadas Médico Legales a propósito del Seguro de Responsabilidad Médica del 
Sindicato Médico del Uruguay, 2016. 

● “Hipótesis de Responsabilidad Médica”, Congreso Nacional de Medicina Interna, 
Facultad de Medicina, UDELAR, 2015. 

● “Control de la Hacienda Pública en Sociedades con participación Estatal”, 
Universidad de Montevideo, 2014. 

● “Sociedades de Economía Mixta en el Uruguay”, Universidad Dom Bosco, Porto 
Alegre, Brasil, 2012. 

 

B) Otras actividades de enseñanza e investigación 
 

● Convocada por el Tribunal de Cuentas del Uruguay para la organización de 
talleres de casos de contratación administrativa para funcionarios (2023 y 
2024). 

● Cursos de capacitación de la Cámara de la Construcción sobre el Nuevo Código 
de lo Contencioso Administrativo (2024).  

● Cursos de Capacitación sobre Contratación Administrativa en la Intendencia de 
Montevideo (2024) 

● Curso de actualización de CADE en contratación administrativa, CADE (2021). 

● Cursos de capacitación en materia de contratación pública para funcionarios 
de la ANEP (2020). 

● Miembro del Comité de Evaluación Independiente de la Revista Argentina de 
Derecho de la Energía, Hidrocarburos y Minería (2020-al presente). 

● Evaluadora de la Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de la 
República (2022). 

● Miembro colaborador del Word Justice Project (desde 2017). 

● Miembro Evaluador de la Revista de la Universidad de Montevideo (desde 2007). 



 
● Miembro Evaluador de la Revista de la Universidad de la Plata.  

 

Experiencia profesional 
 

● Sindicato Médico del Uruguay: Asesora Letrada desde 2007. 

 

Membresías 
 

● Miembro del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo. 

● Miembro del Instituto Internacional de Derecho Administrativo. 

● Miembro del Instituto de Derecho Administrativo de la UDELAR. 

● Miembro de la Asociación Iberoamericana de Estudios de Regulación. 

● Miembro del Colegio de Abogados del Uruguay. 

● Miembro del Observatorio de Salud de CINVE.  

● Miembro del Observatorio de Contratación Administrativa de la Universidad de 
Montevideo.  

 
 
Fecha: junio 2025 


